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Debrecen
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I.

Bevezetés

Jelen dokumentum célja, hogy ismertesse és bemutassa a „DIALÓGUS - Közigazgatási partnerségi kapcsolatok erősítése Debrecenben” tárgyú, ÁROP-1.A.6-2013-2013-0014  kódszámú projektet érintő jogszabályi kereteket, a projektben vállalt társadalmi fenntarthatósági szempont teljesítése érdekében. Ennek során a dokumentum számba veszi azokat a tématerületeket, melyek kapcsolódnak a projektben vállalt feladatokhoz, célkitűzésekhez, s ezek mentén tartalmazza azon jogszabályok és egyéb szabályozók közérthető módon történő leírását, melyek közvetlenül érinthetik az állampolgárokat, civil szervezeteket, segíti őket a jogszabályi környezetben való eligazodásban, hozzásegíti őket a jogszerű és hatékony működéshez, támogatást nyújt számukra ahhoz, hogy minél hatékonyabban tudják elvégezni tevékenységüket. 

II.

Civil szervezetek alapítása, működése

Az e fejezetben foglalt témakör feldolgozása indokoltságának alapjául a projekt fő célkitűzése szolgál. A projekt alapvető célja, hogy Debrecen Megyei Jogú Város és közigazgatási szervei, valamint a civil szektor közötti kapcsolat erősödjön, új partnerségi kapcsolatok jöjjenek létre. A projekt elvárt eredménye az volt, hogy erősödjön a párbeszéd a közigazgatási és a civil szektor között fórumok, műhelymunkák, közös gondolkodás és közös rendezvények keretében. Ezek eredményeként a civil szektor erősödik a településen és megyei szinten, erősíti a kölcsönös párbeszédet, erősíti a civil szektor érdekérvényesítő képességét. A partnerség megerősítésének kiemelt területei: kultúra, ifjúságügy, szociális ügyek, kábítószerügy. 

Debrecenben 2010-ben több száz civil szervezet működött. Számuk természetesen folyamatosan változik, jellemzően minden évben több szervezet alakul, mint amennyi megszűnik, vagyis számuk folyamatosan növekszik. A legelterjedtebb szervezeti formák az egyesületi és az alapítványi forma, emellett jelentős a száma azon szervezeteknek, amelyek csupán egy adott feladat megvalósítása érdekében jönnek létre, így fennállásuk rövid időre korlátozódik, ezek az ún. „egypontos szerveződések”. 

A Debrecenben működő civil szervezetek főként kulturális és művészeti egyesületek, szociális és egészségügyi egyesületek, közösségfejlesztő egyesületek, rétegszervezetek (pl. ifjúsági, nyugdíjas, nő), környezet- és természetvédő egyesületek, sport és szabadidő tevékenységhez kapcsolódó szervezetek.

DMJV Önkormányzata több formában is kapcsolatot tart a civil szféra képviselőivel. A városi Közgyűlés állandó bizottságainak feladatkörébe tartozik, hogy kapcsolatot építsenek ki és tartsanak fenn a tevékenységi körükhöz tartozó civil szervezetekkel, non-profit szervezetekkel és kamarákkal, ezeket a szervezeteket bevonják a bizottsági munkába. Emellett számos szervezettel az önkormányzati feladatok hatékony ellátása érdekében együttműködési megállapodást, ellátási szerződést vagy közművelődési szerződést kötött a város. A Polgármesteri Hivatal Kulturális Osztályának feladata pedig, hogy részt vegyen a civil szervezetek működéséhez szükséges feladatok ellátásában, segítse a szükséges infrastruktúra kialakítását, közös projektek kidolgozását, stb.

Látható tehát, hogy a város társadalmi, gazdasági életében jelentős szerepkört töltenek be a civil szervezetek, s fontos, hogy ezek stabil, jól működő a város életében aktív szereplőként jelenlevő szervezetek legyenek.

Az alábbiakban röviden és közérthetően bemutatásra kerülnek a civil szervezetek alapítására és működésére vonatkozó legfőbb, legalapvetőbb szabályok:

Vonatkozó jogszabályok:

· a Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény (a továbbiakban: Ptk.)

· az egyesülési jogról, a közhasznú jogállásról, valamint a civil szervezetek működéséről és támogatásáról szóló 2011. évi CLXXV. törvény (a továbbiakban: Civiltv.)

Elsőként azt érdemes tisztázni, hogy a jogszabály mely tömörüléseket érti a civil szervezet fogalomkörébe tartozónak. Három szervezeti kört sorolhatunk ide:

1) a civil társaság: természetes személyek hozhatják létre, nem gazdasági érdekű közös céljaik elérése és közösségi célú tevékenységük összehangolására. E társaság szerződéssel hozható létre (társasági szerződéssel, melyre a Ptk. szabályai irányadók). Jogi személyiséggel nem rendelkezik, azaz nem jogképes (ami azt jelenti, hogy pl. nincs vagyona, azaz károkozás esetén a kárt a civil társaság természetes személy tagjainak kell megtérítenie; korlátozott jogai vannak, korlátozott mértékben vállalhat kötelezettséget), gazdasági, vállalkozási tevékenységet nem végezhet.

2) A Magyarországon nyilvántartásba vett egyesület - a párt, a szakszervezet és a kölcsönös biztosító egyesület kivételével. Az egyesület jogi személy, tehát az egyesület rendelkezhet saját vagyonnal, főszabály szerint minden olyan joggal rendelkezhet, ill. kötelezettséget vállalhat, amit magánszemély is, perelhet és perelhető. 

3) Alapítvány (de nem tartozik ide a közalapítvány és a pártalapítvány). 

Az egyesülési jog mindenkit megillető alapvető szabadságjog, amelynek alapján mindenkinek joga van ahhoz, hogy másokkal szervezeteket, illetve közösségeket hozzon létre vagy azokhoz csatlakozzon. A civil szervezethez való csatlakozás feltételeit és szabályait az adott civil szervezet létesítő okirata (szerződés, alapító okirat, alapszabályzat) határozza meg.

Civil szervezetek nyilvántartása

A civil szervezeteket a külön törvény által meghatározott, hatáskörrel és illetékességgel rendelkező bíróság veszi nyilvántartásba. A civil szervezet nyilvántartásba bejegyzett adatai - ideértve a törölt adatokat is – nyilvánosak, azokat bárki megtekintheti, és azokról bárki feljegyzést készíthet. Nem nyilvános ugyanakkor az egyesület alakuló ülésének jelenléti íve, valamint az egyesület tagnyilvántartása. 

A társadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelős miniszter a civil szervezetekkel kapcsolatos nyilvános, közérdekből nyilvános információk gyűjtése, rendszerezése és közzététele, illetve ezzel összefüggésben a kérelemre történő adatszolgáltatás biztosítása céljából akadálymentes honlapot működtet, melynek elnevezése: Civil Információs Portál - http://civil.info.hu/
Milyen tevékenységet folytathat egy civil szervezet?

a) alapcél szerinti (közhasznú) tevékenység, melyet a szervezet a létesítő okiratában határoz meg, vagy 

b) a fenti cél megvalósítása érdekében gazdasági-vállalkozási tevékenységet is végezhet.

Ugyanakkor fontos kihangsúlyozni, hogy a civil szervezetek elsődlegesen gazdasági-vállalkozási tevékenység folytatására nem alapíthatók. Amennyiben megállapítható egy adott évre vonatkozóan, hogy a civil szervezet elsődlegesen gazdasági-vállalkozási tevékenységű szervezetnek minősült, az adóhatóság a civil szervezettel szemben törvényességi ellenőrzési eljárást kezdeményez, s ennek keretében szankciókat alkalmazhat. 

Melyek lehetnek a civil szervezetek bevételei?

a) egyesület esetében tagdíj, alapítvány esetében alapítótól kapott befizetés, valamint az alapító által az alapítvány rendelkezésére bocsátott vagyon;

b) gazdasági-vállalkozási tevékenységből származó bevétel;

c) költségvetési támogatások, melyek formája eltérő lehet (pl. pályázat útján kapott költségvetési támogatás, az Európai Unió strukturális alapjaiból származó támogatás, stb.);

d) közszolgáltatási szerződés ellenértékeként szerzett bevétel (e szerződés keretében a civil szervezet valamilyen közfeladatot lát el ellenérték fejében);

e) más szervezettől, illetve magánszemélytől kapott adomány;

f) befektetési tevékenységből származó bevétel;

g) az a)-f) pontok alá nem tartozó egyéb bevétel.

A közhasznú jogállásról

Civil szervezetek esetében (kivéve a civil társaságokat) lehetőség van az ún. közhasznú jogállás megszerzésére. A közhasznúságot kérelmezni kell, és a jogállást a szervezet nyilvántartására illetékes szerv (bíróság) állapítja meg és jegyzi be a nyilvántartásba. 

Közhasznú tevékenység minden olyan tevékenység, amely a létesítő okiratban megjelölt közfeladat teljesítését közvetlenül vagy közvetve szolgálja, ezzel hozzájárulva a társadalom és az egyén közös szükségleteinek kielégítéséhez.

Hogyan lehet közhasznú egy civil szervezet?

Egyes szervezetek esetében törvény állapítja meg a közhasznú jogállást. Egyéb esetekben a közhasznú jogállás megszerzéséhez a jogszabályban meghatározott feltételeknek kell megfelelni. A törvény akként rendelkezik, hogy közhasznú szervezetté minősíthető a Magyarországon nyilvántartásba vett közhasznú tevékenységet végző szervezet, amely a társadalom és az egyén közös szükségleteinek kielégítéséhez megfelelő erőforrásokkal rendelkezik, továbbá amelynek megfelelő társadalmi támogatottsága kimutatható. E fogalommeghatározás egyes elemeit (közhasznú tevékenység végzése, erőforrások, társadalmi támogatottság) a törvény pontosan meghatározza, többnyire nem hagy értelmezési lehetőséget.

Melyek a minősítés tartalmi és formai feltételei?

	Tartalmi feltétel
	Magyarázat

	Civil szervezet (kivéve a civil társaságot)

 

vagy

 

olyan egyéb szervezet, amelyre vonatkozóan a közhasznú jogállás megszerzését törvény teszi lehetővé 
	Egyesület (különös formái is, a párt kivételével)

Alapítvány

 

 

Nonprofit gazdasági társaság

	Erőforrásai megfelelőek
	Az alábbi három „erőforrás-feltételből” legalább egynek meg kell felelni:

a) az átlagos éves bevétele meghaladja az egymillió forintot, VAGY

b) a két év egybeszámított adózott eredménye (tárgyévi eredménye) nem negatív, VAGY

c) a személyi jellegű ráfordításai (kiadásai) – a vezető tisztségviselők juttatásainak figyelembevétele nélkül – elérik az összes ráfordítás (kiadás) egynegyedét.

A megfelelő erőforrásnak az elmúlt két lezárt üzleti évben kell teljesülnie!

	Társadalmi támogatottsága megfelelő
	Az alábbi három feltételből legalább egynek kell megfelelni:

a) az 1%-os felajánlásokból kiutalt összeg eléri az összes bevétel 2%-át (úgy, hogy az államháztartás alrendszereiből folyósított pénzt nem kell figyelembe venni), VAGY

b) a közhasznú tevékenység érdekében felmerült költségek, ráfordítások elérik az összes ráfordítás felét a két év átlagában, VAGY

c) közhasznú tevékenységének ellátását tartósan (két év átlagában) legalább tíz közérdekű önkéntes tevékenységet végző személy segíti. (Az önkéntes tevékenységről a 2005. évi LXXXVIII. törvény szól.)

A megfelelőségnek az elmúlt két lezárt üzleti évben kell teljesülnie!


A hatályos szabályozás alapján tehát két évnek el kell telnie ahhoz, hogy egy szervezet élhessen a közhasznúság adta előnyökkel és lehetőségekkel.

	Formai feltétel
	Magyarázat

	Létesítő okirata megfelelő
	Tehát tartalmazza a következőket:

a) a folytatott közhasznú tevékenységek felsorolását, illetve annak megjelölését, hogy ezeket a közhasznú tevékenységeket mely közfeladat(ok)hoz kapcsolódóan végzi, továbbá hogy e közfeladat(ok) teljesítését mely jogszabály írja elő;

b) annak leírását, hogy ha tagsággal rendelkezik, nem zárja ki, hogy tagjain kívül más is részesülhessen közhasznú szolgáltatásaiból;

c) annak leírását, hogy gazdasági-vállalkozási tevékenységet csak közhasznú vagy a létesítő okiratban meghatározott egyéb céljainak megvalósítása érdekében, a közhasznú célok megvalósítását nem veszélyeztetve végez;

d) annak leírását, hogy gazdálkodása során elért eredményét nem osztja fel, azt a létesítő okiratában meghatározott közhasznú tevékenységére fordítja;

e) annak leírását, hogy közvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete pártoktól független és azoknak anyagi támogatást nem nyújt.

	Legalább két évig tartó megfelelő működés
	Minden fenti tartalmi feltételnek kimutathatóan a kérelem benyújtásától visszafelé számítva két éven keresztül megfelelt.


A közhasznú tevékenységeket tehát közfeladatokhoz kapcsolódóan kell végeznie a szervezetnek, s ezeket a létesítő okiratban meg kell jelölni. A közfeladatokra példák találhatóak az alábbi linken: http://www.civil.info.hu/kozhasznusag
A közhasznú civil szervezetekre eltérő működési szabályok vonatkoznak, a jogállás megszerzés számos előnnyel jár, ugyanakkor számos olyan szigorú jogszabálynak is meg kell felelni, amely nem közhasznú civil szervezetre nem vonatkozik, így például egy közhasznú civil szervezetnek számolnia kell a növekedő adminisztratív terhekkel, és a pénzügyi-gazdasági átláthatóság érdekében is szigorúbb szabályokat kell betartania. 

	Közhasznú civil szervezet
	Nem közhasznú civil szervezet

	Legfőbb szerv (ha több tagból áll) és az ügyintéző szerv ülései nyilvánosak.
	Nem előírás a nyilvánosság.

	A létesítő okirat tartalmazza:

· ülésezés gyakoriságára, nyilvánosságra, határozatképességre, határozathozatal módjára; 

· ha a felügyelő szerv létrehozása kötelező, annak létrehozására, működésére, hatáskörére; 

· vezető tisztségviselők összeférhetetlenségére, 

· az éves beszámoló jóváhagyására 

vonatkozó szabályokat. 

A létesítő okirat vagy más belső szabályzat rendelkezik:

· olyan nyilvántartás vezetéséről, amelyből a döntések tartalma, időpontja, hatálya, a döntést támogatók és ellenzők számaránya megállapítható; 

· a döntéseknek az érintettekkel való közlési, és egyébként a döntések nyilvánosságra hozatali módjáról; 

· a közhasznú szervezet működésével kapcsolatosan keletkezett iratokba való betekintés rendjéről; 

· a közhasznú szervezet működésének, szolgáltatása igénybevételének módjáról, beszámolói közlésének nyilvánosságáról. 
	Nem előírás a létesítő okirat tartalmának ilyen meghatározása.

	Az egy tagból álló legfőbb szerv esetében különböző kötelezően előírt nyilvánossági és döntéshozatali szabályok betartása és kötelező megjelenítése a létesítő okiratban.
	Nincs ilyen előírás.

	Összeférhetetlenségi szabályok a felügyelő szerv és a könyvvizsgáló vonatkozásában.

Összeférhetetlenségi szabályok a vezető tisztségviselőre vonatkozóan bizonyos határozathozatalok esetében.
	Nincs ilyen előírás.

	A vezető tisztségviselőre vonatkozó szigorúbb szabályok:

A közhasznú szervezet megszűnését követő három évig nem lehet más közhasznú szervezet vezető tisztségviselője az a személy, aki korábban olyan közhasznú szervezet vezető tisztségviselője volt – annak megszűnését megelőző két évben legalább egy évig –,

· amely jogutód nélkül szűnt meg úgy, hogy az állami adó- és vámhatóságnál nyilvántartott adó- és vámtartozását nem egyenlítette ki; 

· amellyel szemben az állami adó- és vámhatóság jelentős összegű adóhiányt tárt fel; 

· amellyel szemben az állami adó- és vámhatóság üzletlezárás intézkedést alkalmazott, vagy üzletlezárást helyettesítő bírságot szabott ki; 

· amelynek adószámát az állami adó- és vámhatóság az Art. szerint felfüggesztette, illetőleg törölte. 
	Nincs ilyen előírás.

	Ötmillió forintos éves bevétel felett a vezető szervtől elkülönült felügyelő szerv létrehozása kötelező, amely ellenőrzi a törvényes működést és indítványára 30 napos határidőn belül a legfőbb szerv összehívása is kötelező.
	Nincs ilyen előírás.

	Eredményét köteles a létesítő okiratban meghatározott közhasznú célra fordítani, azt nem oszthatja fel.
	 

	A vezető tisztségviselőt, a támogatót, az önkéntest, valamint e személyek közeli hozzátartozóját cél szerinti juttatásban nem részesítheti.
	 

	Gazdasági-vállalkozási tevékenységének fejlesztéséhez közhasznú tevékenységét veszélyeztető mértékű hitelt nem vehet fel.
	Csak olyan módon vehet fel hitelt és vállalhat kötelezettséget, amely nem veszélyezteti az alapcél szerinti tevékenységének ellátását és működésének fenntartását.

	Beszámolójába bárki betekinthet. A beszámolót a honlapon közzé kell tenni és letétbe kell helyezni.
	A beszámolót a honlapon közzé kell tenni és letétbe kell helyezni.


    Forrás: http://civiljogok.hu/utmutato/kozhasznusag

A közhasznúságról további hasznos információk érhetők el az alábbi weboldalakon:

http://civiljogok.hu/utmutato/kozhasznusag
http://www.civil.info.hu/
Civil információs centrumok

A civil szervezetek működésének szakmai támogatása, fenntarthatóságuk erősítése, továbbá az államháztartás alrendszereiből nyújtott támogatások szabályszerű felhasználásának elősegítése érdekében civil információs centrumok működnek az ország különböző pontjain. A civil információs centrumok nyilvános pályázat útján kiválasztott civil szervezetek, s az alábbi feladatokat látják el:

· igény esetén közreműködnek a civil szervezetek törvényben meghatározott adminisztratív kötelezettségeik teljesítésében,

· elősegítik a civil szervezetek és a helyi, valamint nemzetiségi önkormányzatok együttműködését,

· részt vesznek a civil szervezetek és az üzleti szféra kapcsolatainak és együttműködési lehetőségeinek fejlesztésében,

· folyamatos működésű szakmai tanácsadási rendszert működtetnek jogi, közhasznúsági területen; pénzügyi, könyvelési, adózási kérdésekben; pályázati módszerekre, technikákra vonatkozóan; számítógép-kezelés területén,

· az e célra létrehozott számítógépes rendszeren keresztül adatot szolgáltatnak a Civil Információs Portál számára a fenti feladataival kapcsolatos adatok és információk terjesztése érdekében.

Hajdú-Bihar megyében a civil információs centrum feladatait a Szülők a Gyermekekért, Egymásért Közhasznú Szervezet látja el. Bővebb információ a szervezetről az alábbi linken található: http://civil-tanacsadas.hu/
III.

DMJV Önkormányzat Szociálpolitikai Kerekasztala működtetésének további biztosítása

Vonatkozó jogszabályok:

· 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról

· DMJV Önkormányzata Közgyűlésének 15/2013. (III. 28.) önkormányzati rendelete a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásokról, azok igénybevételéről és a fizetendő térítési díjakról

A pályázat keretében vállaltuk a Szociálpolitikai Kerekasztal működését szabályozó dokumentumok felülvizsgálatát. A Kerekasztal fontos színtere a szociális ágazatban működő nonprofit és civil szervezetek, intézmények, valamint az Önkormányzat közötti hatékony kommunikációnak, a megfelelő információáramlásnak, a kapcsolatok erősítésének. E fórum működtetése tehát – amellett, hogy létrehozása és működtetése jogszabályi kötelezettség -  kiemelt jelentőséggel bír a szociálpolitika helyi szereplői közötti együttműködés, párbeszéd koordinálásában.

A város Szociálpolitikai Kerekasztala 2003 óta működik, a projekt keretében felülvizsgált ügyrendjét 2014. június 20-án tartott ülésén fogadta el.

A Kerekasztal elsődleges feladata DMJV Önkormányzata szolgáltatástervezési koncepciójában meghatározottak megvalósulásának, végrehajtásának folyamatos figyelemmel kísérése. A szolgáltatástervezési koncepció a személyes gondoskodás körébe tartozó ellátások, és a Hajdú-Bihar megyében működő szolgáltatási rendszer bemutatása mellett a város által fenntartott szociális intézmények fejlesztésére vonatkozó elképzeléseket is tartalmazza.

A Kerekasztalnak jelenleg 30 tagja van. Az Önkormányzat, az állami és egyházi intézményfenntartók mellett szociális és gyermekvédelmi intézmények, valamint 13 civil és nonprofit szervezet vesz rész a szakmai együttműködésben. Új tag felvételére a Kerekasztal tagjai tehetnek javaslatot, továbbá tagként kérhetik felvételüket helyi érdekelt szervezetek. A kérelmeket a Kerekasztal elnökének, Komolay Szabolcs alpolgármesternek címezve (szociális ágazatért felelős alpolgármester), de DMJV Polgármesteri Hivatalának a Kerekasztal működésével kapcsolatos szervezési és ügyviteli feladatok ellátásáért felelős szervezeti egységének címére kell benyújtani (DMJV Polgármesteri Hivatala Intézményfelügyeleti Osztály, 4026 Debrecen, Kálvin tér 11., kapcsolattartó: Vargáné Dusza Krisztina).

A kerekasztal szükség szerint ülésezik, de évente legalább egy ülést tart. A kerekasztal ülései nyilvánosak, így azon bármely állampolgár részt vehet. A kerekasztal ülésének időpontját és tervezett napirendi pontjait az Önkormányzat hivatalos honlapján (www.debrecen.hu) az ülést megelőző 15 nappal közzéteszi.

IV.

Debreceni Ifjúsági Önkormányzat fejlesztése

Vonatkozó jogszabályok:

· 2011. évi CXC. törvény a nemzeti köznevelésről

· 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról

Pályázatunk szakmai tervében megfogalmazódik, hogy a város ifjúságpolitikai koncepciójának fontos alapeleme a „részvétel” biztosítása a fiatalokat érintő döntésekben, valamint a demokráciára nevelés segítése az ifjúsági korosztály körében. Ennek letéteményesei a diákönkormányzatok, amelyek városi szintű érdekérvényesítésének fóruma Debrecen Megyei Jogú Város Ifjúsági Önkormányzata (a továbbiakban: DIÖK). A pályázat keretében, 2014. június 24-én elkészült a DIÖK új szervezeti és működési szabályzata, mely átalakította a választási rendszert új eljárás kidolgozásával, mely lehetővé teszi a gyermek korosztály bekapcsolódását is a munkába.

A szervezet legfőbb céljai az ifjúsági érdekképviselet, kulturális tevékenységek, emberi és állampolgári jogok védelme, sportolási lehetőségek, képességfejlesztés megteremtése a város fiataljainak körében. Ezen célok elérése érdekében közreműködik a város ifjúságpolitikájának alakításában, képviseli a városi fiatalok érdekeit különböző fórumokon, a helyi ifjúsági szervezetekkel együttműködve.

Kik lehetnek a DIÖK tagjai?

Egyéni tag lehet az a 12-22 év közötti természetes személy, aki

· elfogadja a DIÖK szervezeti és működési szabályzatát,

· mandátummal nem rendelkezik, de önkéntesen részt vesz vagy részt kíván venni a DIÖK működésében.

A DIÖK képviselője lehet az a 12-21 év közötti természetes személy, akit megválasztanak a választási eljárás szabályai szerint.

Ki lehet a DIÖK elnöke?

A képviselőkből álló testület az elnököt első, alakuló ülésén választja meg. Elnökjelölt az lehet, aki a választást megelőzően legalább 1 éve a Debrecen Megyei Jogú Város Ifjúsági Önkormányzat testületének tagja, vagy egyéni tag.

A DIÖK elnöke az a jelölt lesz, aki a képviselő-testület tagjai által leadott érvényes szavazatok közül a legtöbbet kapta. 

A köznevelési intézményekben működő diákönkormányzatokra vonatkozó főbb jogi rendelkezések összefoglalása:

A köznevelési intézményekben a tanulók, diákkörök a tanulók érdekeinek képviseletére diákönkormányzatot hozhatnak létre. A diákönkormányzat munkáját az intézmény pedagógus szakképzettséggel rendelkező dolgozója segíti. A diákönkormányzat véleményt nyilváníthat, javaslattal élhet a nevelési-oktatási intézmény működésével és a tanulókkal kapcsolatos valamennyi kérdésben.

A diákönkormányzat véleményezési jogosultsága - a véleményét ki kell kérni különösen:

a) az iskolai SZMSZ egyes rendelkezéseinek elfogadása előtt,

b) a tanulói szociális juttatások elosztási elveinek meghatározása előtt,

c) az ifjúságpolitikai célokra biztosított pénzeszközök felhasználásakor,

d)  a házirend elfogadása előtt,

f) a tanulóval szemben indított fegyelmi eljárás során,

g) a köznevelési intézmény átszervezése, nevének megállapítása, az intézményvezető megbízása, vagy a megbízás visszavonása előtt, a tanulók közösségét érintő kérdések meghozatalánál,

h) a tanulók helyzetét elemző, értékelő beszámolók elkészítéséhez, elfogadásához,

i) a tanulói pályázatok, versenyek meghirdetéséhez, megszervezéséhez,

j) az iskolai sportkör működési rendjének megállapításához,

k) az egyéb foglalkozás formáinak meghatározásához,

l) a könyvtár, a sportlétesítmények működési rendjének kialakításához.

A diákönkormányzat döntési jogosultsága - az intézmény nevelőtestülete véleményének kikérésével dönt:

a) saját működéséről,

b) a diákönkormányzat működéséhez biztosított anyagi eszközök felhasználásáról,

c) hatáskörei gyakorlásáról,

d) egy tanítás nélküli munkanap programjáról,

e) az iskolai, kollégiumi diákönkormányzat tájékoztatási rendszerének létrehozásáról és működtetéséről, valamint

f) amennyiben az intézményben működik, a nevelési-oktatási intézményen belül működő tájékoztatási rendszer szerkesztősége tanulói vezetőjének, felelős szerkesztőjének, munkatársainak megbízásáról.

A diákönkormányzat SZMSZ-ét a választó tanulóközösség fogadja el, és a nevelőtestület hagyja jóvá. 

V.

Önkéntes foglalkoztatás a civil szervezeteknél

A pályázathoz csatolt Helyzetelemzés és szakmai terv c. dokumentum helyzetelemzés fejezete rávilágít arra, hogy országos szinten a civil szektorban foglalkoztatott fizetett munkaerő mindössze 3,2 %-a jut Hajdú-Bihar megyére. A megyében működő civil szervezetek 12 %-a alkalmaz fizetett munkaerőt, amely meghaladja az országos szervezeti arányt (11,4 %), így Hajdú-Bihar megye az 5. helyen áll a megyei rangsorban. 

Az önkéntes foglalkoztatás terén Hajdú-Bihar megyében jobb a helyzet, mint a fizetett munkaerő tekintetében. Egy szervezetre kb. 6 önkéntes jut, ezzel a 10. helyen áll a megyék rangsorában.

Tekintettel a civil szektorban megjelenő, és egyre jelentősebb arányú önkéntes munkaerőre, alább áttekintjük és közérthetően összefoglaljuk a közérdekű önkéntes tevékenység legfőbb rendelkezéseit.

Vonatkozó jogszabályok:

· 2005. évi LXXXVIII. törvény a közérdekű önkéntes tevékenységről (a továbbiakban: Köt.)

· 2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvről

· 1995. évi CXVII. törvény a személyi jövedelemadóról

Mi az önkéntesség?

Közérdekű önkéntes tevékenységen az egy adott fogadó szervezetnél a törvényben meghatározott tevékenységi körben más vagy mások javára – ellenszolgáltatás nélkül – végzett munkát értjük. Az önkéntesség különböző formában valósulhat meg Magyarországon, pl. tagsági jogviszony keretében (pl. egyesület tagjaként), ingyenes megbízás keretében (pl. egy alapítvány kuratóriumának tagjaként), létezik a spontán, nem formalizált keretek közötti önkéntesség (pl. segítségnyújtás barátnak, hozzátartozónak), valamint az e fejezet témáját képező közérdekű önkéntes munka a törvény (Köt.) alapján. Egyéb önkéntes tevékenység tehát a törvény hatályán kívül is végezhető, szervezhető, ám a törvényben meghatározott juttatásokat a fogadó szervezet csak akkor nyújthatja járulékmentesen – az önkéntes számára pedig adómentes mó​don –, ha a közérdekű önkénteseket fogadó szervezetek nyilvántartásába.

A közérdekű önkéntes tevékenységről szóló 2005. évi LXXXVIII. törvény elsődleges célja az volt, hogy a közérdekű önkéntes tevékenységet – mint jogviszonyt – szabályozza, intézményesítse. Továbbá kedvezmények, garanciák biztosításával ösztönzi, népszerűsíti a szervezetek és az állampolgárok részvételét az önkéntes tevékenységben.

Fontos hangsúlyozni, hogy a törvény alkalmazása nem kötelező. Azonban ha a törvényben meghatározott fogadó szervezet igénybe kívánja venni a törvény szerinti kedvezményeket (pl. adómentes juttatás adása az önkénteseknek), akkor köteles a törvény rendelkezései szerint eljárni.

 

A törvény szerinti fogalom-meghatározásból kiindulva nézzük meg, hogy milyen feltételek megléte esetén beszélhetünk közérdekű önkéntes tevékenység végzéséről.

Mely szervezetek fogadhatnak közérdekű önkénteseket?

A törvény pontosan meghatározza e szervezetek körét. Fogadó szervezet lehet:

a) a helyi önkormányzat, a helyi önkormányzatok társulása;

b) a nemzetiségi önkormányzat;

c) a költségvetési szerv;

d) a magyarországi székhelyű civil szervezet, közhasznú szervezet;

e) a magyarországi székhelyű egyházi jogi személy vagy vallási tevékenységet végző szervezet;

f) a magyarországi székhelyű, illetve magyar hatóság által kiadott működési engedéllyel rendelkező, jogképes

fa) szociális, gyermekjóléti, gyermekvédelmi szolgáltató, illetve intézmény,

fb) egészségügyi szolgáltató,

fc) köznevelési intézmény,

fd) felsőoktatási intézmény,

fe) muzeális intézmény,

ff) nyilvános könyvtár,

fg) közlevéltár,

fh) nyilvános magánlevéltár,

fi) közművelődési intézmény;

g) a nem jogképes fogadó intézmény fenntartója (a jogszabályban meghatározott közszolgáltatásai körében).

Fontos kritérium, hogy azon fogadó szervezetek esetében, ahol a feladatok ellátásához jogszabály vagy hatósági határozat előírja a kötelező szakmai létszámkeretet, ezen feladatok önkéntes foglalkoztatásával nem teljesíthetőek!

Kiemelendő, hogy nem közérdekű önkénteseket bármely civil szervezet fogadhat, azonban a fent felsoroltak között nem szereplő szervezetek nem jogosultak a Köt.-ben meghatározott kedvezmények és juttatások igénybevételére. Emellett a nem Köt. szerinti önkéntességet az egyes ellenőrző szervek (pl. adóhatóság, munkaügyi ellenőrzés) a hatályos polgári jogi, munkajogi, adójogi, stb. szabályok alapján fogják megítélni, s nem a Köt. szerint. Továbbá az így végzett tevékenység során mozgó javak közteher alá esnek.

Milyen tevékenységek végezhetnek közérdekű önkéntesség formájában?

A fenti szervezetek és intézmények csak alaptevékenységük, közszolgáltatásiak, közhasznú tevékenységük, működésükkel összefüggő tevékenységük körében fogadhatnak közérdekű önkénteseket, ami azt jelenti, hogy egyéb kiegészítő vagy vállalkozási tevékenységre nem.

A Köt. meghatározza azokat az önkéntes tevékenységeket, melyek esetébe nem kell alkalmazni törvény előírásait. Ezek:

a) az önkéntes véradás,

b) az önkéntes, illetve létesítményi tűzoltóként végzett tevékenység,

c) a polgári természetőrként végzett tevékenység,

d) a nemzeti köznevelésről szóló törvény szerinti közösségi szolgálat. (2016-tól az érettségi vizsgára jelentkezés előfeltétele lesz, hogy minden diák 50 óra közösségi szolgálatot végezzen középiskolai tanulmányai során.)

Bejelentkezés a nyilvántartásba

Azok a szervezetek és intézmények, akik közérdekű önkénteseket kívánnak fogadni, kötelesek bejelentkezni az Emberi Erőforrások Minisztériuma által vezetett nyilvántartásba. 

A bejelentkezés módja:

· A bejelentkezést a Civil Információs Portálon, valamint a kormányzati portálon (magyarorszag.hu) közzétett adatlapon vagy elektronikus űrlapon kell teljesíteni.

http://civil.info.hu/bejelenteshez-szukseges-urlap
https://ugyintezes.magyarorszag.hu/dokumentumok/Kozerdeku_onkentes_tevekenyseg_bejelentese.pdf
· A bejelentkezést még az önkéntes foglalkoztatásának megkezdése előtt meg kell tenni. Erre lehetőség van az év során bármikor. Szükséghelyzet esetén (pl. természeti csapás) a törvény lehetővé teszi a foglalkoztatás megkezdését követő 15 napon belüli bejelentést.

· A bejelentésnek csak egy alkalommal kell eleget tenni, azt követően csak az adatokban bekövetkezett változásokat kell jelenteni.

· Csak az önkéntes tevékenység folytatásának tényét kell bejelenteni, nem magát az önkéntest, így az önkéntesek adatai a nyilvántartásban nem szerepelnek, személyük csak a foglalkoztató szervezet számára ismert.

· Az adatlaphoz csatolni kell a törvényben meghatározott dokumentumokat is (Köt. 11. § (3) bekezdés).[image: image4.png]@ | MAGYARY
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· Az adatlapot és a csatolt dokumentumokat a következő címre kell megküldeni postai úton: Emberi Erőforrások Minisztériuma, Esélyteremtési Főosztály, 1054 Budapest, Akadémia u. 3.

Az EMMI-nek az önkénteseket fogadó szervezeteket tartalmazó nyilvántartása nyilvános, megtalálható a http://www.civil.info.hu/onkentesseg internetes oldalon. Amennyiben az adott szervezet a bejelentést követően mégsem kíván közérdekű önkéntest fogadni, annak következménye nincsen, a bejelentés jogosultságot keletkeztet, nem pedig kötelezettséget.

Ki lehet önkéntes?

Önkéntes az lehet, aki 10. életévét betöltötte.

Milyen korlátozásokkal foglalkoztatható az önkéntes? 

· meg kell felelnie az adott tevékenységre a jogszabályokban meghatározott képesítési, egészségügyi, nyilvántartásba vételi és egyéb feltételeknek;

· nem lehet önkéntest foglalkoztatni, ha azt jogszabály kizárja vagy más foglalkoztatási formához köti;

· aki a fogadó szervezettel valamilyen más – nem önkéntes - jogviszony keretében ellenszolgáltatás fejében munkát végez, a feladatkörébe tartozó feladatokat a fogadó szervezetnél önkéntes jogviszonyban nem végezheti;

· a tanuló nem létesíthet önkéntes jogviszonyt azzal a nevelési-oktatási intézménnyel, amelynek tanulója (kollégium esetén a kollégium tagja), kivéve, ha az oktatási, kollégiumi tevékenységhez nem közvetlenül kapcsolódó programokról van szó (pl. táboroztatási tevékenység, egyéb közösségi programok); 

· a harmadik országbeli állampolgárok (azaz az Európai Unión kívüli államok állampolgárai) - ide nem értve a menekültként vagy menedékesként elismert, bevándorolt, illetve letelepedett személyt – közérdekű önkéntes tevékenységet akkor végezhet, ha a fogadó szervezet megfelelő felelősségbiztosítást köt, ha szállásuk, ellátásuk és visszautazásuk biztosított, és ha egészségügyi szolgáltatásra jogosultak, vagy rendelkeznek az egészségügyi szolgáltatások költségét fedező biztosítással.

Az önkéntesek életkorával összefüggő korlátozások:

Nagykorú, cselekvőképességében a közérdekű önkéntes tevékenység tekintetében részlegesen korlátozott (vagyis az ügyeinek viteléhez szükséges belátási képessége csökkent) személy olyan közérdekű önkéntes tevékenységet folytathat, amely

· megfelel életkorának, testi, értelmi és erkölcsi fejlettségének, képességeinek, 

· nem veszélyezteti egészségét, fejlődését és tankötelezettségének teljesítését, 

· Magyarországon történik.

A 18 év alatti önkéntes olyan közérdekű önkéntes tevékenységet folytathat, 

· amely megfelel életkorának, testi, értelmi és erkölcsi fejlettségének, képességeinek, 

· nem veszélyezteti egészségét, fejlődését és tankötelezettségének teljesítését,

· 6 és 20 óra között történik,

· amelynek befejezése és másnapi megkezdése között legalább 14 óra pihenőidő biztosított. 

A 16 év alatti önkéntes olyan közérdekű önkéntes tevékenységet végezhet, amely 

· Magyarországon történik,

· a tanítási szünetben max. napi 3 óra és max. heti 12 óra,

· tanítási időben max. heti 6 óra és tanítási napon max. napi 2 óra,

· tanítási napon kívül max. napi 3 óra.

A 16-18 év közötti önkéntes által a közérdekű önkéntes tevékenységre fordítható idő maximum napi 4,5 óra és heti 18 óra lehet.

Hogy jön létre az önkéntes jogviszony?

A közérdekű önkéntes tevékenység egy sajátos, munkavégzésre irányuló jogviszony (önkéntes jogviszony) keretében végezhető, amely a fogadó szervezet és az önkéntes között megkötött önkéntes szerződéssel jön létre. 

Az önkéntes szerződésnek tartalmaznia kell a közérdekű önkéntes tevékenység tartalmát, ellátásának helyét, a tevékenységre fordítandó időt és a pihenőidőt, valamint az önkéntesnek járó juttatásokat. 

A szerződés létrejöhet szóbeli vagy írásbeli megállapodással. Az alábbi esetekben azonban kötelező a szerződést írásba foglalni: 

· határozatlan időre vagy legalább 10 napra – 18 év alatti vagy cselekvőképességében részlegesen korlátozott nagykorú önkéntes esetén legalább 2 napra – kötik,

· az önkéntes juttatásban részesül, kivéve ha az védőfelszerelésre, munkaruhára vagy a törvényben meghatározott mértékű jutalomra korlátozódik,

· az önkéntest engedélyköteles építési munkában való részvételre foglalkoztatják,

· külföldi önkéntes tevékenység esetén,

· az önkéntes harmadik országbeli állampolgár (kivéve a menekültként vagy menedékesként elismert, bevándorolt, illetve letelepedett személyt),

· ha bármelyik fél azonnali hatályú felmondáshoz való jogát korlátozzák,

· ha az önkéntes kéri,

· ha a szerződés írásba foglalását valamely jogszabály elrendeli.

Milyen juttatások illetik meg az önkéntest?

A Köt. hatályba lépésének egyik fontos vívmánya, hogy lehetővé teszi az önkéntes tevékenységgel kapcsolatban felmerülő költségtérítések jogszerű kifizetését, és az önkéntes munka korlátozott mértékű jutalmazását. Az önkéntes által kapott, költségtérítés jellegű juttatások adó- és járulékmentesek. Ezek az ún. ellenszolgáltatásnak nem minősülő juttatások:

· munkaruházat, védőfelszerelés és védőanyag,

· utazás, szállás, étkezés biztosítása, 

· saját személygépkocsi használata,

· a közérdekű önkéntes tevékenység biztonságos ellátása érdekében biztosított védőoltás, szűrővizsgálat és más betegségmegelőző szolgáltatás,

· a közérdekű önkéntes tevékenység ellátásához szükséges iskolarendszeren kívüli képzés költségei,

· az önkéntes tulajdonában álló, a közérdekű önkéntes tevékenység ellátásához szükséges állat élelmezésének, ellátásának, képzésének biztosítása,

· az önkéntes tulajdonában vagy használatában álló eszköz működtetéséhez szükséges feltételek biztosítása,

· az önkéntesnek a közérdekű önkéntes tevékenység során bekövetkező halála, testi sérülése, egészségkárosodása esetére kötött élet-, egészség- és balesetbiztosítás, felelősségbiztosítás,

· külföldön végzett közérdekű önkéntes tevékenység esetén, illetve a Magyarországon lakóhellyel nem rendelkező nem magyar állampolgár által végzett közérdekű tevékenység esetén adott napidíj - mértéke havonta max. a kötelező legkisebb munkabér mindenkori havi összegének 20 %-a, jelenleg max. 20 300 Ft,

· jutalom – éves összege max. a kötelező legkisebb munkabér mindenkori havi összegének 20 %-a, , jelenleg max. 20 300 Ft.

A közérdekű önkéntes tevékenység további részletes szabályait a 2005. évi LXXXVIII. törvény tartalmazza. 

VI.

Közművelődési feladatok ellátása

Vonatkozó jogszabályok:

· 1997. évi CXL. törvény a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról
és a közművelődésről

· Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 26/2014. (VI. 26.) önkormányzati rendelete Debrecen város közművelődési feladatairól

A közművelődés feltételeinek biztosítása alapvetően az állam és a helyi önkormányzatok feladata.

Milyen közművelődési feladatok ellátását vállalta az Önkormányzat?

Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának közművelődési feladatait, annak formáit, a feladat ellátásának módját és mértékét a 26/2014. (VI. 26.) önkormányzati rendelet szabályozza. 

Az Önkormányzat a város kulturális hagyományainak és lakossága művelődési szükségleteinek megfelelően az alábbi közművelődési feladatok ellátását vállalja: 

1.) Tanulási, felnőttoktatási lehetőségek az alábbi tématerületeken:

· munkanélküliek átképzését, szakmaszerzését szolgáló képzési lehetőségek,

· mentális kultúrát és önismeretet fejlesztő tanfolyamok szervezése, támogatása,

· iskolai képzést kiegészítő, felvételi előkészítő, korrepetáló, továbbtanulást segítő, műveltséget fejlesztő, környezeti nevelő tanfolyamok szervezése.

2.) Debrecen város és a régió kulturális, közösségi értékeinek megismertetése, a helyi tudás, a lokálpatriotizmus elmélyítése:

· kulturális információk cseréje,

· helyi értékeket védő, gazdagító összefogások ösztönzése, 

· helyi kultúra értékeinek megismerésére művelődési alkalmak szervezése,

· helyi ünnepi alkalmak biztosítása,

· közösségi emlékezet gazdagítására a kulturális élet eseményeit megörökítő dokumentumok gyűjtése, közismertté tétele,

· a helyi társadalom kiemelkedő és meghatározó szerepet játszó közösségei, személyiségei tevékenységének bemutatása, elismerése, közismertté tétele.

3.) A kisebbségi kultúrák értékeinek megismertetése, a megértés, a befogadás elősegítése keretében:

· színházi előadások, hangversenyek, koncertek, irodalmi estek, filmklubok, művészeti kiállítások, művészeti körök szervezése, tevékenységük támogatása,

· népművészeti hagyományőrző közösségek életre hívása, tevékenységük közismertté tétele, találkozók és fesztiválok szervezése, 

· kisebbségi, etnikai ünnepek, évfordulók, világi és egyházi hagyományos ünnepek közismertté tétele, szervezése,

· a kulturális értékek bemutatásához helyi, regionális, országos, nemzetközi nagyrendezvények szervezése, meghívása.

4.) Az amatőr alkotó, művelődő, ismeretszerző közösségek tevékenységének támogatása:

· az amatőr művészeti csoportok, körök, egyesületek, együttesek, közösségek munkájának szakmai segítése, anyagi és infrastrukturális támogatása,

· a népművészet hagyományos tevékenységeinek gyakorlásához (ének, zene, tánc, népi iparművészet) együttesek, tanfolyamok, bemutatók és kiállítások szervezése, infrastrukturális és anyagi segítség nyújtása,

· ismeretszerző és képességfejlesztő körök szervezése, ösztönzése, működésük segítése.

5.) A helyi társadalom kapcsolatrendszerének, közösségi életének, érdekérvényesítésének segítése:

· civil közösségek segítése, működésük pályázati úton történő támogatása, tevékenységük ellátásának segítése,

· információk nyújtása pályázati lehetőségekről, 

· a civil közösségek közismertségének segítése,

· a civil közösségek közötti együttműködés kezdeményezése,

· az ifjúság érdekérvényesítési, művelődési kezdeményezéseinek intézményi segítése, ifjúsági információs és tanácsadó bázis működtetése. 

6.) A különböző kultúrák közötti kapcsolatok kiépítésének és fenntartásának segítése:

· művelődési alkalmak kialakítása és rendszeressé tétele a különböző kultúrák között,

· kapcsolat építése a határon túli magyarság művelődési közösségeivel, a hazai nemzetiségek anyaországaival,

· a testvérvárosok kultúrájának megismertetése a helyi lakosokkal, a helyi kultúra bemutatása a testvérvárosokban, a testvérvárosok kulturális intézményeivel való kapcsolattartás.

7.) A szabadidő kulturális célú eltöltéséhez a feltételek biztosítása:

· a polgárok tájékoztatásához, közösségi művelődéséhez, alkotó tevékenységének elősegítéséhez a megfelelő környezet és infrastruktúra, valamint az adott tevékenységet segítő szakember biztosítása,

· a különböző korosztályok eltérő szórakozási és közösségi igényeihez alkalmazkodó kulturált lehetőségek, alkalmak szervezése. 

8.) Egyéb művelődést segítő lehetőségek biztosítása:

· kulturális szolgáltatások nyújtása a közművelődési intézményekben, közösségi színtereken,

· kulturális, idegenforgalmi információk gyűjtése és közismertté tétele a közművelődési intézményekben, információs irodákban, illetve a helyi médián keresztül,

· kulturális információs kiadvány megjelentetése, vagy interneten való megjelenítése,

· a kulturális turizmus segítése,

· számítógép, adatbázis, Internet használati, illetve sokszorosítási lehetőségek biztosítása. 

9.) A településen működő könyvtár, valamint múzeum közművelődési tevékenységének támogatása, kulturális szolgáltatások nyújtása, kulturális információk gyűjtése és közismertté tétele, települési értéktár bizottság működtetése, stb.

Milyen szervezeti keretek között látja el a város a közművelődési feladatait?

Az Önkormányzat közművelődési feladatainak ellátását az alábbi 5 formában biztosítja: 

1. Az Önkormányzat által fenntartott intézményein keresztül (pl. könyvtár, színház, múzeum)

2. Az Önkormányzat tulajdonában lévő, illetve az önkormányzat által alapított gazdasági társaságokon keresztül (nonprofit közhasznú kft-k, mint például a Nagyerdei Kultúrpark Közhasznú Kft., Főnix Rendezvényszervező Közhasznú Nonprofit Kft., Agóra Közhasznú Nonprofit Kft.)

3. Olyan intézmények és szervezetek útján, melyekkel közművelődési megállapodást kötött. 2014-ben ezek az alábbi szervezetek:

a) civil szervezetek:

· BIT (Bibliai Ismeretek Társulat) Egyesület

· EU-Roma Egyesület (Roma Közösségi Ház)

· Györffy István Néprajzi Egyesület

· Hajdú-Bihar Megyei Népművészeti Egyesület

· Más-Mozaik Szociokulturális Egyesület (Debreceni Rocksuli)

· Motolla Egyesület 

· Szülők a Gyermekekért, Egymásért Közhasznú Egyesület

· VOKE Egyetértés Művelődési Központ

· Debrecen Kultúrájáért Alapítvány

· Hajdú Táncegyüttesért Közhasznú Alapítvány

· Sesztina Művészeti Kulturális Alapítvány

b) egyéb intézmények és szervezetek

· Debreceni Egyetem Zeneművészeti Kar

· Debreceni Kistemplomi-Ispotályi Református Egyházközség

· Debrecen-Széchenyi kerti Református Egyházközség (Mindenki Otthona Foglalkoztató Ház)

· Tiszántúli Református Egyházkerületi Gyűjtemények

· Valcer Táncstúdió

Fentiek alapján tehát a civil szervezetek közművelődési megállapodás keretében önkormányzati közművelődési feladatokat látnak el, illetve közösségi színteret biztosítanak az önkormányzati kulturális rendezvények számára meghatározott díj ellenében. A civil szervezetek a közművelődési feladatok ellátásához megfelelő végzettséggel és szakképesítéssel rendelkező közművelődési szakembereket. A megállapodások jellemzően  határozott időre jöttek létre, s a civil szervezetek kötelesek beszámolni az Önkormányzatnak az adott évben ellátott közművelődési szolgáltatásaikról.

A közművelődési megállapodásnak tartalmaznia kell:

· az elvégzendő közművelődési szolgáltatást és annak díját,

· a közművelődési tevékenységben érintettek körét,

· az ingyenesen vagy térítési díjért igénybe vehető szolgáltatásokat,

· a közművelődési szolgáltatás igénybevételi lehetőségeinek minimális időtartamát és rendszerességét, a közösségi színtér, illetőleg közművelődési intézmény közművelődési célú minimális nyitvatartását;

· a megállapodás személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeit,

· a közművelődési feladat megvalósításában közreműködőktől megkívánt szakképzettséget.

Milyen pénzügyi eszközökkel támogatja az Önkormányzat a közművelődési feladatokat?

Az Önkormányzat a fentebb hivatkozott rendeletben meghatározott közművelődési feladatait az alábbi forrásokból támogatja: 

1. az Önkormányzat mindenkori éves költségvetéséből a közművelődési feladataira előirányzott összegből; 

2. szintén az önkormányzati költségvetés terhére egy alapszerűen kezelt összegből egyedi pénzügyi támogatást nyújt, mely pályázat útján nyerhető el;

3. az Önkormányzati fenntartású, közművelődési feladatokat ellátó intézményeinek fedezi a működtetési költségeit a mindenkori éves költségvetésből. 

VII.

Drog-kábítószer ügy

Vonatkozó jogszabály és normatív határozat:

· 2012. évi C. törvény a Büntető Törvénykönyvről

· 80/2013. (X. 16.) OGY határozattal elfogadott, a Nemzeti Drogellenes Stratégia 2013-2020 – Tiszta tudat, józanság, küzdelem a kábítószer-bűnözés ellen

· 217/2014. (IX. 25.) önkormányzati határozattal elfogadott, a „Tegyünk közösen!” Debrecen Megyei Jogú Város átfogó stratégiája a szenvedélybetegségek megelőzésére és a szenvedélybetegek ellátására 2014-2020

A drogfogyasztás tekintetében Debrecen és környéke az országos adatokhoz mérten közepesen fertőzöttnek számít. A legnagyobb problémát az alkoholfogyasztás jelenti a városban, de jelen vannak a városban a marihuánát, az amfetamin-származékokat, a designer drogokat, a kokaint fogyasztók köre is. A Debreceni Kábítószerügyi Egyeztető Fórum 2012-es jelentése szerint a szenvedélybetegek száma folyamatosan növekszik, az illegális szereket egyre több fiatal próbálja ki, és a legális szerek visszaélésszerű használata is jelentős mértékű.

A Debreceni Kábítószerügyi Érdekegyeztető Fórum (a továbbiakban: DKEF) 2001 óta tevékenykedik, és az egykor 10 szervezetet egyesítő Fórumnak jelenleg 30 tagszervezete van.

A DKEF legfőbb tevékenységei:

A tevékenység 4 alappillére:

1. A közösség figyelmének a felhívása a drogproblémákra

2. Prevenciós munka

3. Kezelés

4. Kínálatcsökkentés

Ezen belül:

· a lakosságot és a döntéshozókat naprakész információkkal látja el,

· szemléletformálás, előítélet-csökkentés,

· segíti az önkormányzatot a kábítószerügyi kérdéskörhöz kapcsolódó döntések meghozatalában,

· kutatásokat végez a drogprobléma kezelésének területein (prevenció, terápia, rehabilitáció),

· prevenció és szakmai konferenciák szervezése,

· drogprevenciós képzések szervezése,

· erősíti a kapcsolatokat a Hajdú-Bihar megyében működő szervezetekkel, intézményekkel, önkormányzatokkal, stb. 

Jelenleg a DMJV Önkormányzata Közgyűlése által a 217/2014. (IX. 25.) határozattal  elfogadott „Tegyünk közösen!” Debrecen Megyei Jogú Város átfogó stratégiája a szenvedélybetegségek megelőzésére és a szenvedélybetegek ellátására 2014-2020 c. dokumentum foglalja össze a kábítószer fogyasztás visszaszorításával kapcsolatos legfőbb alapelveket. A dokumentum elérhető az alábbi linken:

http://srvcom.debrecen.hu/testulet_tartalom/testuletianyagok/K%C3%B6zgy%C5%B1l%C3%A9s/2014.09.25/23/Drogstrategia2014-2020mellklet.PDF

A drogprevencióban és a kezelésben résztvevő fontosabb szervezetek Debrecenben:

· Csomópont Iroda http://www.ifihazdebrecen.hu/magunkrol/csomopont/
· Függő-Híd Egyesület a Szenvedélybetegekért, Debrecen, Varga u. 1., fuggohid@freemail.hu
· Magyar Ökumenikus Segélyszervezet Debreceni Szociális Központ, Debrecen, Rákóczi út. 7., debrecen@segélyszervezet.hu
· Forrás Lelki Segítők Egyesülete http://www.forrasegyesulet.hu/
A projekt keretében az Önkormányzat az alábbi tevékenységek megvalósítását vállalta:

1. A DKEF további fejlesztése

2. Helyzetelemzés elkészítése és a Nemzeti Drogellenes Stratégiára épülő új, a 2015-2020-as időszakra vonatkozó városi drogstratégia kidolgozása

3. DKEF munkacsoport-ülések szervezése, további együttműködések kialakítása

4. A tiszántúli területen működő kábítószerügyi érdekegyeztető fórumok programjainak bemutatása egy konferencián keresztül

Tekintettel arra, hogy az egyes helyi drogellenes stratégiák alapját képező legfőbb stratégiai dokumentum a 80/2013. (X. 16.) OGY határozattal elfogadott, a Nemzeti Drogellenes Stratégia 2013-2020 – Tiszta tudat, józanság, küzdelem a kábítószer-bűnözés ellen c. dokumentum, indokoltnak tartjuk az ebben foglalt célkitűzések rövid összefoglalását, majd a jelenleg hatályos Büntető Törvénykönyvben foglalt kábítószerrel kapcsolatos bűntetteket tekintjük át. 

A Nemzeti Drogellenes Stratégia 2013-2020 legfőbb célkitűzései

Magyarországon a droghelyzet romlásával, súlyosbodásával lehet számolni, ezért a Stratégia meghatározza azokat a területeket, amelyeken társadalmi szintű beavatkozások szükségesek.

Általános célok:

· A társadalom minél nagyobb felelősségvállalása a saját és mások egészségéért. 

· Több olyan közösségi és szakmai kezdeményezésre van szükség, amelyek a felnövekvő korosztályok egészségesebb életvitelét szolgálják. 

· Jöjjenek létre a kábítószer-problémák új típusú, korábban nem tapasztalt megnyilvánulási formáival való megbirkózáshoz szükséges közösségi és szakmai válaszok. 

Konkrét célok: 

· Növekedjen az olyan programok és kezdeményezések száma, amelyek bátorítják és megerősítik a kábítószereket nem fogyasztó fiatalokat, illetve népszerűsítik a szermentes életformát. 

· A család szerepének megerősítésére és a szülői szerepre való felkészülésre irányuló megelőzési programok szervezése. 

· Alakuljon ki a gyermek- és fiatalkorúak addiktológiai ellátását szolgáló, országos lefedettségű intézményrendszer.  

· Javuljon a szenvedélybetegek egészségügyi és szociális ellátását biztosító intézményrendszer hozzáférhetősége és országos lefedettsége. 

· A szerhasználók és függők körén belül növekedjen a kezelésbe kerülők aránya, és azok megfelelő ideig történő kezelésben tartása. 

· Az ellátás minőségének javítása, a szolgáltatók mindegyikénél rendszeres minőségbiztosítási audit. 

· Növelni kell a rendőrségi fellépés hatékonyságát, az Országos Rendőr-főkapitányság évente készítsen beszámolót a kábítószer-terjesztéssel összefüggő bűnügyi helyzetről, a felderített bűncselekmények számáról, az elfogott elkövetőkről és a lefoglalt kábítószerek és új pszichoaktív anyagok mennyiségéről, továbbá az adott évben elért eredményekről. 

· A Kábítószerügyi Egyeztető Fórumok (KEF) helyi szerepvállalásának és koordinációs tevékenységének növekedése. Minden járásban működjön helyi kábítószerügyi egyeztető fórum, a kormányhivatalok, helyi önkormányzatok, egyházi és civil szereplők, valamint a köznevelési intézmények, az érintett egészségügyi és szociális ellátók részvételével. 

· Javuljon az ágazatok közötti, illetve a helyi és nemzeti szintű együttműködések hatékonysága. 

A Büntető Törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény (a továbbiakban: Btk.) által büntetni rendelt, kábítószerrel kapcsolatos bűncselekmények

· Kábítószer-kereskedelem

Szabadságvesztéssel büntetendő az, aki kábítószert kínál, átad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik. A szabadságvesztés lehetséges mértéke 2-8 év.  

· Szigorúbb lehet a büntetés – 5-10 évig terjedő szabadságvesztés –, ha a bűncselekményt bűnszövetségben, hivatalos vagy közfeladatot ellátó személyként (pl. országgyűlési képviselő, bíró, ügyész, katona, egészségügyi dolgozó, stb.), e minőséget felhasználva vagy a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Adó- és Vámhivatal létesítményében követik el.

· Tovább szigorodik a büntetés – 5-20 évig terjedő vagy életfogytig tartó szabadságvesztés -, ha a kábítószer-kereskedelmet a jogszabályban meghatározott jelentős mennyiségű kábítószerrel követik el.

· A büntetés enyhül legfeljebb 5 évig terjedő szabadságvesztésre abban az esetben, ha valaki csekély mennyiségű kábítószert kínál, vagy átad, valamint aki a csekély mennyiségű kábítószerre vonatkozó kínálást vagy átadást hivatalos vagy közfeladatot ellátó személyként, e minőségét felhasználva vagy a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Adó- és Vámhivatal létesítményében követi el.

A törvény büntetni rendeli azt a cselekményt is, ha valaki már előkészül a kábítószer-kereskedelem elkövetésére (pl. megteremti az elkövetéshez szükséges feltételeket). 

A törvény a kábítószer-kereskedelem vonatokozásában speciális védelemben részesíti a 18 év alattiakat, a sérelmükre (18 év alattinak kábítószert kínál, átad) vagy felhasználásukkal elkövetett cselekményeket kifejezetten magas, 5 évtől 10 évig terjedő szabadságvesztéssel bünteti. 

A törvény az kábítószer-kereskedelem meghatározott helyszíneken (oktatási, köznevelési, gyermekjóléti vagy gyermekvédelmi feladatok ellátására rendelt épület területén), és azok közvetlen környezetében történő elkövetését sújtja kiemelt büntetési tétellel. Közvetlen környezetnek tekinthető az intézmény bejárata, ez előtte lévő útszakasz, az épület parkolója, az épülettől egy saroknyira lévő távolság, illetve a mellékutcája.

· Kábítószer birtoklása

A törvény értelmében, aki kábítószert termeszt, előállít, megszerez, tart, az ország területére behoz, onnan kivisz, vagy azon átszállít, 1-5 évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő. Aki kábítószert fogyaszt, 2 évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő.

A büntetés elkerülhető a fogyasztók és a csekély mennyiségű kábítószert saját használatra termesztő, előállító, megszerző és tartó elkövetők esetében, ha az elkövető úgy nevezett elterelésen - hat hónapig tartó, folyamatos kábítószer-függőséget gyógyító kezelésen, kábítószer-használatot kezelő más ellátáson, vagy megelőző felvilágosításon - vesz részt. További feltétel, hogy az elkövető beismerje tettét.


A büntetés korlátlanul enyhíthető, ha az kábítószert birtokló vagy fogyasztó személy a vádemelésig lehetővé teszi a kábítószert értékesítő személy kilétének megállapítását. 

· Kóros szenvedélykeltés

Új tényállásként szabályozza a Btk. azt az esetet, amikor egy 18. életévét betöltött személy a 18 évet be nem töltött társát bírja rá (vagy arra törekszik) kábítószer, vagy kábítószernek nem minősülő készítmény fogyasztására. Ez a cselekmény a kínált mennyiségre tekintet nélkül büntetendő, megvalósítható akár egy szál marihuánás cigaretta felkínálásával is. A büntetés legfeljebb 2 évig tartó szabadságvesztés lehet.

· Új pszichoaktív anyaggal visszaélés

A törvénybe bekerült az új pszichoaktív anyaggal visszaélés vétsége is, melyet a dizájnerdrogok elterjedése indokol. 3 évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő, aki ebbe a kategóriába tartozó anyagot az országba behoz, kivisz, azon átszállít, vagy előállít, kínál, forgalomba hoz, azzal kereskedik. 

Debrecen, 2014. október
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